COMUNE DI BERBENNO DI VALTELLINA
PROVINCIA DI SONDRIO

ORIGINALE IMPEGNO N.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 48 Reg. Delib.

OGGETTO: PROGRAMMAZIONE TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE -
AGGIORNAMENTO TRIENNIO 2012/2014 — VERIFICA PERSONALLE IN ESUBERO.

L’anno duemila dodici addi dodici del mese di aprile alle ore 9.00 nella sede Comunale.

Previa comunicazione avvenuta nei modi e nei termini di legge, si & riunita la Giunta
Comunale:

RISULTANO:
Pres, Ass,
BONGIOLATTI PIER LUIGI SINDACO si
BRICALLI GIANNI VICESINDACO si
SALA ORAZIO ASSESSORE si
DEL DOSSO DONATO ASSESSORE si
MANNI VALTER ASSESSORE si

Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa Rina Cerri con funzioni di assistenza giuridica in ordine
alla conformita dell’azione amministrativa alle Leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti (art. 97 T.U.
267/2000).

1l Dott. BONGIOLATTI Pier Luigi nella sua qualita di Sindaco assunta la presidenza, constata la
legalita dell’adunanza dichiara aperta la seduta ¢ pone in discussione la pratica segnata in oggetto.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

con deliberazione della Giunta Comunale n. 140 del 16.11.2010, esecutiva, si & provveduto
all’approvazione del programma triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2011 — 2013,
prevedendo nell’anno 2011 Iassunzione per il periodo di anni uno, eventualmente rinnovabile di un
ulteriore anno, di una unitd di personale a tempo determinato e a orario pieno, con funzioni di
Istruttore Tecnico, Categoria giuridica C, Posizione economica C/1, da inquadrare nell’area tecnica,
al fine di garantire il livello dei servizi erogati e per le ragioni meglio esposte nella delibera avanti
citata;

Considerato che la dotazione organica deve essere deferminata in un’ottica di flessibilita e
dinamicita, ossia come insieme dei posti coperti, distinti per categoria e profilo professionale, ¢ dei
posti da coprire previsti nell’ambito del programma triennale del fabbisogno di personale di cui
all’art. 6, comma 4 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;

Considerato inoltre che ’art. 91 del Testo Unico degli Enti Locali dispone che “gli enti locali
adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalitd e di oftimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilitd finanziarie e di bilancio.
Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comptensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata
alla riduzione programmata delle spese del personale;

Ricordato che 1’art. 6, comma 3 del citato D.Lgs. n. 165/2001 prevede che alla definizione degli
uffici e delle dotazioni organiche si debba procedere periodicamente e comunque a scadenza
triennale, nonché ove risulti neccessario a seguito di riordino, fusione, trasformazione o
trasferimento di funzioni;

Dato atto che si ¢ ritenuto corretto interpellare i Responsabili di Area in merito al fabbisogno di
personale al fine di individuare i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
istituzionali delle strutture cui sono preposti, in conformita al disposto di cui all’art. 6, comma 4 —
bis del pid volte citato D.Lgs. n. 165/2001, nonché della rilevazione di eventuali eccedenze di
personale, secondo le disposizioni introdotte dall’art. 16 della Legge n. 18372011 (Legge di stabilita
2012), che ha modificato I’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001;

Viste le risposte pervenute dai Responsabili di Area e valutato che occotre tenere in considerazione
le disposizioni di cui all’art. 14 del D.L. n. 78/2010 e dell’art. 16 del D.L. n. 138/2010, relative alle
gestioni associate delle funzioni fondamentali, il cui termine ¢ stato prorogato dall’art. 29, c. 11 del
D.L. n. 216/2011, ¢ che & in fase di studio 'individuazione della forma piu adeguata per oftenere
miglioramenti di gestione ed erogazione di servizi, sia per I’aspetto economico che qualitativo;

Preso atto in particolare della carenza di organico segnalata dai Responsabili di Area Tecnica,
Settore Edilizia privata ed urbanistica e Settore Opere pubbliche e manutenzioni, peraltro
riscontrata nella gestione ordinaria;

Atteso che le proposte dei Responsabili di Area e/o della Giunta devono essere aliresi verificate
dall’Ufficio Personale in rapporto alla situazione finanziaria dell’Ente ed al fine di verificare il
rispetto o meno delle disposizioni vigenti in materia, ripetutamente modificate;

Tenuto conto che le norme che disciplinano il regime assunzionale per gli enti non soggetti al patto
di stabilitd sono attualmente le seguenti:



art. 1, ¢. 562 della L. 296/2006 - (legge f{inanziaria 2007 - conferma I’obicitivo della
riduzione della spesa di personale, ed impone quale tetto di spesa relativo al costo del
personale quello dell’anno 2004),

art. 76, comma 7 del D.L. n. 112/2008, e successive modifiche ed integrazioni (art. 28,
comma 11 quater del D.L. n. 201/2011 convertito con modificazioni dalla L. 22.12.2011, n.
214) — fissa il divieto agli enti nei quali I’incidenza delle spese di personale ¢ pari o
superiore al 50% delle spese cotrenti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Visto Part. 20 del D.L. n. 98/2011, convertito con modificazioni dalla L. n. 111/2011, in vigore dal
1.1.2012, che all’art.20, comma 9 recita: “Al comma 7 dell’art. 76 del dl 25.06.2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla L. n. 133/2008, dopo il primo periodo sono inserifi i seguenti:

Ai fini del computo della percentuale di cui al periodo precedente (50% spese correnti) si calcolano
le spese sostenute anche dalle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono
titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni
volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, né commerciale,
ovvero che svolgono altivita nei confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni
amministrative di natura pubblicistica. La disposizione di cui al precedente periodo non si applica
alle societd quotate su mercati regolamentari”;

Preso atto che secondo 1atto di indirizzo espresso dalla Cotte dei Conti con delibera n. 14/2011,
Sezione Autonomie, occorre utilizzare il dato ufficiale compreso nel conto economico della societa
stessa, senza alcuna detrazione a titolo di accantonamento o fondi diversi ed il metodo di calcolo si
basa su una proporzione (il valore di produzione della societa sta alle spese totali del personale della
stessa come il corrispettivo sta alla quota del costo di attribuita all’Ente, che ¢ 1’incognita da
calcolare: si moltiplicano le spese di personale per il corrispettivo e si divide il risultato ottenuto per
il valore della produzione);

Preso atto conseguentemente che la quota di spese del personale della societa partecipata, cosi
individuata, va a sommarsi alle spese di personale dell’Ente, ¢ il totale si divide per le spese correnti
dell’Ente; ¢ dato atto che tale criterio & transitorio in attesa dell’armonizzazione dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio di Regioni ed Enti Locali;

Ricordato che relativamente alle modalitd di calcolo del rapporto fra spesa di personale e spesa
corrente la Corte dei Conti, Sezioni Riunite, con delibera n. 27/2011 ha precisato che la spesa di
personale da raffrontare alla spesa corrente, ai fini dell’applicazione del limite di cui al comma 7
dell’art. 76 del d.1. 112/2008 come modificato dall’art. 14, comma 9 del D.L. 78/2010, deve essere
considerata nel suo complesso, al lordo delle voci escluse nella determinazione dell’aggregato da
considerare per il confronto in sede storica (anno 2004), ¢ quindi comprensiva di tutte le voci cosi
come individuate ai fini dell’art. 1, comma 557, della L. n. 296/2006, nonché degli oneri relativi
agli incrementi contrattuali, in riferimento al dato degli impegni desumibile dal rendiconto
approvato,

Preso atto inoltre che, a differenza di quanto previsto per gli Enti sottoposti a patto di stabilita dal
comma 557 ter, per i piccoli Comuni non sussistono sanzioni espresse nel caso di mancato rispetto
dell’obbligo di contenimento della spesa di personale entro il limite del 2004;

Viste la Circolare n. 9 del 17.02.2006 del Ministero dell’Economia e delle Finanze e le indicazioni
fornite dalla Corte dei Conti, Sezione Autonomie, con deliberazione n. 16/2009;




Considerato che la Presidenza del Consiglio dei Minisiri — Dipartimento della Funzione Pubblica —
con nota circolare n, 46078 del 18.10.2010, ha precisato che i risparmi realizzati per cessazioni
vanno calcolati sempre sui 12 mesi, a prescindere dalla data di cessazione del servizio ¢ dei relativi
costi;

Visto lart. 4, comma 102 della L. n.183/2011 (Legge di stabilita per il 2012) che espressamente
prevede che le disposizioni di cui al D.L. n. 78/2010 costituiscono principi generali ai fini del
coordinamento della finanza pubblica ai quali sono tenuti ad adeguarsi anche gli Enti Locali;

Visti i prospetti redatti dal Responsabile del Servizio finanziario, allegati alla presente per farne
parte integrante, da cui si evince che questo Ente sulla scorta di alcuni dati definitivi e di alcuni dati
presunti rispetta il tetto di spesa per il personale rispetio al dato storico del 2004 e rispetta altresi
’ulteriore limite di spesa del personale rispetto alle spese correnti (50%);

Rilevato che:
a) in questo ente non sussistono situazioni di soprannumero (dipendenti in servizio in eccedenza

rispetto ai posti previsti in dotazione organica (all. “A”);

b) dal punto di vista delle esigenze funzionali non esistono eccedenze di personale, tenuto conto
che:

- il numero dei dipendenti in servizio in questo ente ¢ pari a 14 dipendenti, gia attualmente
sottodimensionato rispetto alla dotazione prevista in pianta organica (sedici) ed anche al
rapporto ritenuto idoneo a garantire il regolare e soddisfacente funzionamento degli uffici e
dei servizi, previsto dal vigente decreto ministeriale emanato ai sensi dell’art. 119 del
D.Lgs. 77/95; infatti il rapporto medio tra dipendenti in servizio, pari a complessive 14 unita,
e popolazione residente (4.338 al 31/12/2011), & pari a 1 dipendente ogni 310 abitanti; il
rapporto di riferimento in campo nazionale € attualmente ¢ pari ad 1 dipendente ogni 144
abitanti (decreto ministero dell’interno 16/03/2011 fascia Comuni da 3.000 a 9.999 abitanti);

- occorre tener conto, anche in prospettiva, delle misure che impongono ai comuni cogenti e
drastici limiti alle assunzioni di personale; ¢ evidente che in tale situazione in cui sara victato
o problematico il reintegro dei dipendenti cessati dal servizio sara necessario il ricorso alla
mobilitd interna ed alla flessibilita del personale in servizio;

- in caso di necessitd di sostituzione temporanea di un dipendente assente per malattia e
maternitd, pur in presenza della deliberazione della Corte dei Conti della Lombardia numero
36 del 7/02/2012 non & consentito derogare al limite della spesa storica anno 2004, bensi
solo a quella relativa al 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009;

¢) per quanto concerne le esigenze connesse alla situazione finanziaria, non si rilevano situazioni

di eccedenza di personale, considerato che il Comune di Berbenno di Valtellina non ¢ dissestato

né strutturalmente deficitario e la spesa per il personale, (calcolando anche le spese sostenute

dalle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di

affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a

soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, né commerciale,

ovvero che svolgono attivitd nei confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni
amministrative di natura pubblicistica) & inferiore al 50% delle spese correnti; perfanto, &
assicurato il rispetto delle normative in materia di contenimento delle spese di personale

Precisato inoltre che in base all’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010 come modificato ed integrato
dall’art. 4, comma 102 della Legge di stabilita 2012 (L. n. 183/2011) a decorrere dal 2012 le
Amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 50% della spesa
sostenuta per le stesse finalita nel 2009, ¢ qualora non siano state sostenute spese nel 2009, il limite
& computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-2009;




Ritenuto pertanto di adeguarc la propria programmazione ai principi sopra richiamati, attraverso
I*approvazione del piano triennale del fabbisogno di personale 2012-2014, prevedendo:
a) la trasformazione a tempo pieno del posto di Istruttore, Cat. C, (C/4) inserito nell’Area
demografica;
b) I’assunzione a tempo indeterminato ¢ ad orario pieno di un Istruttore Direttivo di Cat. D, da
inserire nell’ Area Tecnica, a supporto di entrambi i settori;
¢) la soppressione di un posto di Esecutore, Cat. B/3 nell’Area Tecnica — Opere Pubbliche;
d) la proroga del Tecnico assunto a tempo determinato, Cat. C, C/1, nei limiti consentiti
dall’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010, e successive modifiche ed integrazion;

Preso atto che la proposta di piano triennale delle assunzioni sard oggetto di consultazione con le
00.SS., e sara trasmessa al Revisore dei Conti per la verifica del rispetto delle disposizioni vigenti
in materia di assunzioni di personale;

Ricordato che il piano delle assunzioni viene annualmente ridefinito dalla Giunta per trovare
coerenza con il Bilancio di previsione, fatte salve eventuali e successive modifiche che possono
intervenire anche nel corso dell’anno stesso,

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica della presente proposta di
deliberazione, ai sensi dell’art. 49 TUEL, nonché di regolarita contabile;

Con voti unanimi favorevoli espressi nei modi di legge
DELIBERA

Di prendere atto della dotazione organica vigente alla data del Novembre 2010 (All. A) ¢ di quella
che si approva con la presente, come risultante dal prospeito (All. B);

Di approvare ['allegato Programma triennale del fabbisogno del personale relativo al triennio
2012/2014, finalizzato a garantire il livello ottimale di rendimento, in termini di qualita ¢ di quantita
dei servizi erogati, rispetto alle risorse impicgate, nei limiti consentiti dalle disposizioni sopra
richiamate, ed in attesa di definizione della forma di gestione delle funzioni fondamentali dell’Ente,
riassumibile nell’allegato prospetto facente parte integrante della presente deliberazione (All. C);

Di riservarsi la possibilita di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da
determinare mutazioni del quadro riferimento normativo relativamente al triennio 2012/2014;

Di dare atto che questo Ente, sulla scorta dei dati reali ¢ di alcuni dati presunti, rispetta il limite di
spesa di cui al comma 562 della L. n. 296/2006 (Legge finanziaria 2007) (AlL D) e rispetta altresi il
limite imposto dall’art. 20 del D.L. 98/2011, convertito con modificazioni dalla L. n. 111/2011, che
ha modificato 1’art. 76 del D.L. n. 78/2010, come risulta dal prospetto allegato alla presente per
farne parte integrante, (All. E), entrambi sottoscritti dal Responsabile di Area Finanziaria;

Di prevedere :

¢) la trasformazione a tempo pieno del posto di Istruttore, Cat. C, (C/4) insetito nell’ Area
demografica;

f) Passunzione a tempo indeterminato e ad orario pieno di un Istruttore Direttivo di Cat. D, da
inserire nell’ Area Tecnica, a supporto di entrambi i settori;

g) la soppressione di un posto di Esecutore, Cat. B/3 nell’ Area Tecnica — Opere Pubbliche;




h) la proroga del Tecnico assunto a tempo determinato, Cat. C, C/1, nei limiti consentiti
dall’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010, e successive modifiche ed integrazioni;

Di demandare agli uffici competenti I’onere di inoltrare il presente atto alle Organizzazioni
sindacali di categoria ed al Revisore dei Conti; '

Di dare atto, ai sensi dell’art. 6 comma 1 e dell’art. 33 del D.ILgs. 165/2001 come sostituito
dallart. 16 della Legge 12/11/2011 n. 183, che, come verificato in premessa, non risultano in questo
ente situazioni di soprannumero o di eccedenza di personale in relazione alle esigenze funzionali
dell’Ente;

Di comunicare il contenuto della presente delibera al Dipartimento della funzione pubblica.

Di trasmettere copia della presente ai Capogruppo consiliari ai sensi dell’art, 125 del D.Lgs n.
267/2000;

Di dichiarare la presentc immediatamente esecutiva ed eseguibile, previa separata votazione, ai
sensi dell’art, 134, 4 c. del D.Lgs. n. 267/2000.
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Allegato “C”

ANNO 2012

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO

n. posti Profilo professionale |Cat.

Area Tecnica, assunzione a tempo determinato entro 1 Istruttore tecnico C
il limite di spesa consentito per I’anno 2012

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

n. posti Profilo professionale [Cat.
Area Tecnica — Settore Edilizia privata ¢ urbanistica e 1 Istruttore tecnico D
Settore Opere pubbliche e manutenzioni direttivo

ANNO 2013

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

0 0

ANNO 2014

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

0 0
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A €

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' CONTABILE

Area Finanziaria

VERIFICA LIMITE DI SPESA PERSONALE ART. 76, C. 7 D.L. 112/2008 — ART. 20 D.L.

N. 98/2011
Spese personale anno 2012 €. 677.421,96
Rimborso spese per Segretario Comuni Convenzionati - €. 72.765,00
Q.ta spese personale Secam desunte dal conto economico 2010 €. 74.876,15

€. 679.533,11

Rapporto spese personale/spese correnti 679.533,11/2.938.250,00 = 23,12% INFERIORE AL 50%

Berbenno di Valtellina, 04 aprile 2012

IL RESPONSABILE
(D.ssa Maura Spagnolatti)

/LL(ANZQ S)po% W




